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PLANO ANUAL DAS ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO
DA POLICIA MILITAR DO CEARA - PAACI/PMCE 2025

1. INTRODUCAO

O Plano Anual das Atividades de Controle Interno (PAACI) da Policia Militar
do Ceard (PMCE) para o exercicio de 2025 foi elaborado em alinhamento ao
Planejamento Estratégico 2024—2029 e as diretrizes da Lei Complementar Estadual n°
309/2023 e da Portaria CGE n°® 04/2025, que regem o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo estadual. O documento estabelece ag¢des prioritarias voltadas ao
fortalecimento da governanca, a promocdo da integridade, ao aperfeicoamento dos
processos internos e a garantia da transparéncia e eficiéncia administrativa.

Complementarmente, o PAACI define o planejamento de verificagdo dos
controles internos, especificando procedimentos, responsabilidades e prazos para o
monitoramento e a avaliagdo da eficacia desses mecanismos. Esse enfoque sistematico
possibilita identificar vulnerabilidades, propor melhorias e assegurar que a gestio
institucional atue de forma preventiva e corretiva, refor¢ando a conformidade com os
principios da legalidade, eficiéncia e accountability.

Nesse contexto, a Assessoria de Controle Interno (ASCOI) atua como unidade
fomentadora das ag6es de controle interno na PMCE, com foco na mitigacdo e gestdo de
riscos e na andlise de conformidade, visando assegurar a efetividade e a eficiéncia das
operagdes dessa Institui¢do Militar.

O presente Plano de Anual das Atividades de Controle Interno apresenta as
medidas a serem adotadas durante a sua vigéncia, servindo como base para a elaboragdo
do plano subsequente, estando estruturado nos seguintes topicos:

a) das informagdes institucionais sobre o controle interno;

b) das competéncias da Assessoria de Controle Interno;

¢) das atividades desenvolvidas pela Assessoria de Controle Interno;

d) do monitoramento e verificacdo de conformidade;

e) dos documentos produzidos; e

f) dos recursos disponiveis.

Por fim, o resultado da execu¢do do presente PAACI serd consolidado no
Relatorio das Atividades de Controle Interno (RACI) a ser produzido no final do
exercicio de 2025, instrumento pelo qual a PMCE e demais interessados poderdo
visualizar, de forma transparente, as a¢des e resultados alcangados ao longo do ano.

Assessoria de Controle Interno - ASCOI
Av. Aguanambi, 2280 - Bairro de Fatima - Fortaleza/CE - CEP: 60.415-390 5
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2. SOBRE O CONTROLE INTERNO

O controle interno na administragdo publica brasileira ¢ uma pratica
relativamente recente, tendo sua importancia constitucionalmente reconhecida a partir
da Constituicdo Federal de 1988. Em seu artigo 70, a Carta Magna estabelece o controle
interno como atividade de apoio ao controle externo, com a finalidade de assegurar a
legalidade, legitimidade e economicidade na utilizagdo dos recursos publicos.

No ambito federal, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) configura-se como o
orgdo central do sistema de controle interno, cuja estruturagdo teve inicio em 2003.
Desde entdo, a atuagdo do controle interno tem sido primariamente associada a
conformidade, focando na apuragdo de irregularidades de forma ex post para
responsabilizar os gestores publicos.

Conforme Peter e Machado (2008, p. 24)', “Constituem Controles Internos o
conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos interligados utilizados com
vistas a assegurar que os objetivos dos orgdos e entidades da Administragcdo Publica
sejam alcancados, de forma confidvel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao
longo da gestdo, até a consecugdo dos objetivos fixados pelo Poder Publico”. Essa
definicdo refor¢ca o papel estratégico do controle interno como instrumento de
governanga e transparéncia.

De fato, o controle interno é uma ferramenta indispensavel para gestores
publicos e privados, pois compartilham objetivos comuns: a preservagdo do patrimonio,
a conformidade legal e a garantia de que as metas organizacionais sejam alcancadas.

Conforme o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
(BRASIL, 2001)%, os principios do controle interno sio “um conjunto de regras,
diretrizes e sistemas que visam ao atingimento de objetivos especificos”. Dentre eles,
destacam-se:

1. Relagao custo-beneficio — Avalia se os beneficios de um controle justificam
seus custos, evitando medidas excessivamente onerosas que ndo tragam retorno
proporcional;

2. Qualificacio adequada, treinamento e rodizio de funcionarios — Assegura
que os profissionais envolvidos tenham competéncia técnica e sejam periodicamente
capacitados;

3. Delegacio de poderes e definicio de responsabilidades — Estabelece
hierarquias claras para evitar sobreposi¢des e lacunas de atribuic¢des;

4. Segregacao de funcdes — Separa as etapas de autorizagdo, execugdo, controle
e contabilizaggo, impedindo conflitos de interesse;

5. Instrucdes formalizadas — Garante que os procedimentos sejam
documentados e padronizados;

6. Controles sobre as transacdes e aderéncia a diretrizes legais — Assegura
que todas as operacdes estejam em conformidade com as normas vigentes.

1 PETER, Maria; MACHADO, Jodo. Auditoria e Controle Interno na Administragdo Publica.
Porto Alegre: Bookman, 2008.

2 Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Brasilia: Ministério da
Fazenda, 2001.
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Assim sendo, o Controle Interno, quando bem estruturado e alinhado a esses
principios, otimiza a gestdo publica, garantindo maior eficiéncia e credibilidade
institucional. Sua aplicacdo sistematica €, portanto, um imperativo para organizagdes
que almejam exceléncia administrativa e conformidade legal.

A prevengdo de irregularidades € outro aspecto que naturalmente pode ser
alcangado a partir de uma boa estruturagdo do controle interno, pois os controles
internos preventivos sdo projetados para evitar a ocorréncia de erros, desperdicios ou
irregularidades, devendo ser implementados antes da consumagdo dos atos
administrativos.

Essa vis@o sistémica reflete a evolugdo conceitual do controle interno, que
passou de mero instrumento fiscalizatério para elemento estratégico de governanca.
Como observam Pereira e Santos (2020, p. 112)°, “a abordagem preventiva transformou
o controle interno de obstaculo burocratico em ferramenta de gestdo, capaz de agregar
valor ao processo decisorio”.

Essa nova perspectiva trouxe a tona a discussdo sobre resultados concretos na
gestdo de recursos publicos, enfatizando os principios da efici€ncia, eficacia, efetividade
e economicidade.

A fun¢do primordial do Controle Interno consiste em monitorar, fiscalizar e
avaliar a legalidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados pela administrag@o publica.
Além disso, cabe a esse mecanismo examinar minuciosamente a documentagdo,
assegurando sua conformidade juridica e prevenindo irregularidades, como desvios e
fraudes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Ceara (TCE-CE) desde o ano de 2016,
ao regulamentar a Instrugdo Normativa TCE n° 01/2015, adotou o COSO-I como
ferramenta de fortalecimento e promogéo do sistema de controle interno. Visando uma
melhoria nos controles internos dos jurisdicionados, a citada norma refere-se ao
preenchimento de um formulario de autoavaliacdo de controle interno aplicado aos
orgdos fiscalizados, durante o envio das informagdes da Prestagdo de Contas Anual
(PCA) para apreciagdo dos conselheiros do TCE-CE.

O formulario, que se baseia no modelo COSO-I, ¢ estruturado em cinco
dimensdes: ambiente de controle, avalia¢do de risco, atividades de controle, informacéao
€ comunica¢do, € monitoramento.

Figura 1: Modelo COSO I - Controle Interno — Estrutura Integrada,
©2013 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (COSO).

A atribuicdo das notas e as comprovagdes servem como forma de identificar as

3 PEREIRA, Luiz; SANTOS, André. Governanca e Controle Interno. Sdo Paulo: Atlas, 2020.
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areas que possuem maiores fragilidades e servem como um direcionamento para o
planejamento das auditorias e inspegdes.

Na mesma linha, por meio do Ministério do Planejamento (BRASIL, 2017), o
Governo Federal, elaborou um manual de gestdo de riscos baseado na estrutura do
COSO ERM, escolhida por ser o framework definido pela Portaria n°® 426/2016 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que aprovou a politica de
gestdo de integridade, riscos e controles internos.

O COSO (Committee of Sponsoring Organizations), criado em 1985, ¢ uma
entidade privada, independente e sem fins lucrativos, focada em melhorar a qualidade
dos relatérios financeiros e investigar as causas de fraudes. Sua origem esta ligada aos
escandalos financeiros nos Estados Unidos na década de 1970, que abalaram a
confianga nos relatorios corporativos. Para o Comité, Controle Interno é:

“Um processo conduzido pela estrutura de governanga, administragéo e outros
profissionais da entidade, e desenvolvido para proporcionar seguranca
razodvel com respeito & realizacdo dos objetivos relacionados a operagdes,
divulgacdo e conformidade" (COSO, 2013).

O COSO ERM enfatiza que, a partir da missdo ou visdo de uma organizagdo, a
administracdo define planos e estratégias principais, alinhando os objetivos em todos os
niveis da entidade. Em 2004, o COSO publicou o estudo "Gerenciamento de Riscos
Corporativos — Estrutura Integrada (COSO ERM)", que trouxe um foco mais
direcionado ao gerenciamento de riscos corporativos. Este documento definiu
gerenciamento de riscos corporativos como:

"E um processo conduzido em uma organizagio pelo conselho de
administracdo, diretoria e demais empregados, aplicado no estabelecimento de
estratégias, formuladas para identificar em toda a organizagdo eventos em
potencial, capazes de afetd-la, e administrar os riscos de modo a manté-los
compativel com o apetite a risco da organizagdio e possibilitar garantia

razoavel do cumprimento dos seus objetivos" (COSO ERM, 2004)*.
Observa-se um avango positivo nas institui¢des publicas que vém incorporando
metodologias consolidadas de gestdo de riscos e controles internos, como o modelo
COSO ERM (Enterprise Risk Management — Integrated Framework). Diversos estudos
tém demonstrado que essas organizagdes publicas estdo, gradualmente, adotando os

principios do COSO ERM como referéncia para estruturar seus sistemas de controle

interno.

y
2y
o 5,
_ = ) g‘ ﬂ/'.
Figura 2: Modelo COSO ERM - Controle Interno — Estrutura Identificagdo de Eventos 9 d ; g’
Integrada, ©2013 Committee of Sponsoring Organizations of the ‘%’ 2 & Bv’,
Treadway Commission (COSO). Avaliagdo de Riscos 0 EZP

g2 9%

Resposta a Risco v g
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4 COSO ERM. Gerenciamento de Riscos Corporativos - Estrutura Integrada, 2004.
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Embora a maioria dos diagndsticos aponte para uma aderéncia ainda parcial ao
modelo, esse movimento indica uma crescente conscientizagdo sobre a importancia da
governanga, da gestdo de riscos e da cultura organizacional voltada a preven¢do. Esses
dados evidenciam ndo apenas o esfor¢o das instituigdes em modernizar seus
mecanismos de controle, mas também a necessidade continua de monitoramento,
capacitagdo e aperfeicoamento dos processos de criacdo e implementagdo dos controles
internos, com vistas a alcancar maior efetividade e aderéncia aos padrdes internacionais
de exceléncia.

Na Constitui¢do do Estado do Ceard, precisamente no Inciso XXVII, Art. 153-
A, o legislador destacou a condicdo de essencialidade da funcdo de controladoria no
ambito da Administracdo Publica Estadual, e dispde que “as atividades de controle da
Administragdo Publica Estadual, essenciais ao seu funcionamento, contemplardo, em
especial, as fungdes de ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correi¢ao™.

No Capitulo referente a Seguranca Publica, em seu Art. 187, a Constitui¢ao
Estadual dispde que a Policia Militar, além da hierarquia e da disciplina, deve nortear
suas acdes nos principios da legalidade e da probidade administrativa. A Constitui¢do
do Estado, também trata sobre o Sistema de Controle Interno no art. 190-A, acrescido
pela Emenda Constitucional n® 75, de 20 de dezembro de 2012 o qual dispde que os
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno.

No ano de 2023, foi regulamentado o Sistema de Controle Interno no ambito do
Poder Executivo, através da Lei Complementar n° 309, de 10.07.2023, estruturando o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, referenciando-o no modelo das Trés
Linhas, sobre a competéncia e os valores da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
- CGE.

O Modelo de Trés Linhas, consiste no modelo de gerenciamento de sistema de
controle interno, aplicavel a todas as organizacdes, sejam de natureza publica ou
privada, com vistas a ajudar as organizagdes a identificar estruturas e processos que
melhor auxiliam no atingimento dos objetivos e facilitam uma forte governanga e o
gerenciamento de riscos.

Esse modelo referenciou os demais dispositivos sobre o controle interno no
ambito do Poder Executivo Estadual, tais como: o Decreto n° 34.814, de 22 de junho de
2022, que dispde sobre o Programa de Integridade e o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo do Estado do Ceara e a Portaria CGE n° 04/2025, que estabeleceu as
competéncias das Unidades Setoriais de Controle Interno que compde a Rede do
Sistema de Controle Interno.

E atualmente, foi aprovado o novo Planejamento Estratégico da PMCE
(2024-2029), o qual o Sistema de Controle Interno e a Gestdo de Riscos ocupam um
papel fundamental na governanca e na integridade institucional na PMCE, consolidado
nas Iniciativas Estratégicas Macroplanejamento do referido planejamento. Seu
objetivo é implantar e monitorar sistemas de integridade, avaliacdo de riscos e
conformidade, promovendo praticas alinhadas a frameworks reconhecidos
internacionalmente, como o COSO ERM e o Modelos das Trés Linhas. Esse
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compromisso também se reflete em macroprocessos correlatos, como Gestdo por
Processos, Transparéncia Institucional e Governanga Institucional, que preveem agdes
voltadas ao fortalecimento dos controles internos, a melhoria de procedimentos
operacionais e a ampliag@o da transparéncia e accountability (prestagdo de contas).

A integracdo entre o Sistema de Controle Interno e o0s macroprocessos
estratégicos garante que a PMCE alinhe seus mecanismos de controle e gestdo de riscos
aos objetivos institucionais, potencializando a eficiéncia operacional, a conformidade
legal e a credibilidade publica. Dessa forma, as agdes de monitoramento, integridade e
gerenciamento de riscos tornam-se continuas, mensurdveis e orientadas para resultados,
fortalecendo a capacidade da Corporagdo de prevenir falhas, corrigir desvios e
promover a melhoria continua de seus processos.

Por fim, a Policia Militar do Ceara (PMCE) adotou como base o Modelo das
Trés Linhas para estruturar e operacionalizar o seu Sistema de Controle Interno, em
consonancia com as boas praticas de governanga, integridade e gestdo de riscos. O
Sistema de Controle Interno da PMCE ¢é composto por um conjunto de drgéos, fungdes
e atividades, coordenado pelo Comité de Integridade da corporacdo. Seu objetivo é
garantir o funcionamento eficiente dos controles internos, contribuindo para o alcance
dos objetivos institucionais, a conformidade com os normativos legais e éticos, e a
melhoria continua da gestdo publica.

Portanto, no ambito do Sistema de Controle Interno da PMCE, o Modelo das
Trés Linhas esta estruturado da seguinte forma:

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
DA PMCE

- IS e — i

- .\
J \

DIRECAO SUPERIOR | GOVERNANCA

Figura 3. Modelo das Trés Linhas no

ambito da PMCE. | 'I a I.I N HA 20 LINHA - 3" I_I N HA_

ON¥ILX3 TIOHINOD | DL

Primeira Linha: ¢ composta pela Gestdo Superior da PMCE, incluindo o
Comité de Integridade e as areas estratégicas. Essa linha é responséavel pela entrega dos
servicos a sociedade, pelo gerenciamento dos riscos relacionados as atividades
operacionais e pela implementacdo dos controles internos. Além disso, deve estabelecer
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e manter estruturas e processos apropriados para assegurar o cumprimento dos objetivos
organizacionais e das normas legais e éticas vigentes.

Segunda Linha: formada pela Assessoria de Controle Interno (ASCOI), ¢
responsavel pelas fun¢des de supervisdo, monitoramento e assessoramento,
especialmente quanto a regularidade da gestdo e ao gerenciamento de riscos. A ASCOI
atua como facilitadora na implementagdo de praticas eficazes de controle e gestdo de
riscos pela primeira linha, promovendo o fortalecimento institucional por meio do
acompanhamento técnico e da orienta¢do continua.

Terceira Linha: Constituida pelas atividades de avaliagdo e consultoria
realizadas de forma independente e objetiva pela Controladoria Geral do Estado do
Ceard (CGE-CE). Essa linha avalia a adequacdo e a eficdcia da governanga, do
gerenciamento de riscos e dos controles internos no dmbito da PMCE, com a finalidade
de agregar valor e melhorar os processos organizacionais, sem prejuizo das
competéncias atribuidas a Procuradoria-Geral do Estado.

Com essa estrutura, a PMCE fortalece sua governanca institucional,
promovendo maior integrag@o entre os mecanismos de controle, gestdo e avaliagdo. O
Modelo das Trés Linhas permite maior transparéncia, eficiéncia e accountability nas
acdes da corporacdo, alinhando-se aos principios constitucionais da administracio
publica.
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3. DAS COMPETENCIAS DA ASSESSORIA DE CONTROLE INTERNO

A Policia Militar do Estado do Ceard adotou as medidas necessarias para a
sistematizar as boas praticas relacionadas aos controles internos, identificando as
competéncias da Assessoria de Controle Interno — ASCOI/PMCE (Unidade Setorial de
Controle Interno), na forma do Inciso V, do Art. 2°, da Lei Complementar Estadual n°®
309/2023, sendo parte integrante do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual, exercido de forma descentralizada e estruturado no modelo de trés linhas, na
forma do § 1°, Art. 3° da Lei Complementar Estadual n® 309/2023.

De acordo com o §3° da Portaria CGE n°® 04/2025, integra a segunda linha, a
qual ¢ constituida pelas fungdes de supervisdo, monitoramento, inclusive da
regularidade, e assessoramento quanto a aspectos relacionados ao gerenciamento de
riscos, incluindo os controles internos da gestdo, atuando, entre outras, como
facilitadores da implementagdo de praticas eficazes de gerenciamento de riscos por
parte da primeira linha.

Portanto, foram estabelecidas as competéncias da ASCOI/PMCE em
conformidade com a Portaria CGE n° 04/2025, nos dispostos dos Art. 2° e 3° sendo
elas:

Art. 2° Compete as Unidades Setoriais de Controle Interno:

I — prestar assessoramento técnico a Dire¢do, a Geréncia Superior e as unidades
administrativas da PMCE, nos assuntos referentes a sua area de atuagao;

II — elaborar o Planejamento Anual das Atividades de Controle Interno em alinhamento
com a Gestdo Superior da PMCE;

III — elaborar documentos que registrem os resultados dos trabalhos e atividades
desenvolvidas a serem apresentadas a gestdo da PMCE;

IV — monitorar e apoiar as atividades de elaboracdo da Prestacdo de Contas Anual
(PCA) a ser apresentada ao Tribunal de Contas do Estado pelo Gestor Méaximo da
PMCE, nos assuntos referentes a sua area de atuagao;

V — acompanhar a implementacdo das orientagdes, recomendacdes e determinagdes
feitas para as areas de execugdo programadtica e instrumental da PMCE, oriundas da
CGE e de outros 6rgdos de controle interno e externo;

VI — auxiliar na interlocu¢ido da PMCE com a CGE, relativamente aos assuntos
pertinentes a sua area de atuacdo;

VII — atuar no processo de gerenciamento de riscos da PMCE, como instancia tatica, na
forma dos Arts. 9° e 11, do Decreto Estadual n° 33.805 de 09 de novembro de 2020;
VIII - selecionar, em alinhamento com a gestfo, os processos criticos e atuar no gestio
de riscos e dos controles, mediante apoio e facilitacdo na identificagdo, andlise e
avaliagdo dos riscos, do seu tratamento e, em especial, dos controles internos
estabelecidos para mitiga-los;

IX — verificar e monitorar a adequagao e eficacia dos controles estabelecidos da PMCE,
bem como a adogdo de praticas corretivas, quando necessario, utilizando as ferramentas
de controle, tais como: as trilhas de controle, as guias de verificagdo de conformidade,
bem como as a¢des de monitoramento ¢ demais ferramentas disponibilizadas pela CGE;
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X — monitorar, em consonancia com o inciso II, deste artigo, processos, atividades,
riscos e controles que se mostrem relevantes no contexto de atuagdo da PMCE, visando
a sua adequada execucdo, a exemplo de:

a) atividades de gestdo dos contratos, contratos de gestdo, convénios e instrumentos
congéneres de receita e de despesa, celebrados pela PMCE;

b) regular funcionamento da Comissdo Setorial de Etica Ptblica; do Comité Setorial de
Acesso a Informagdo; e do Comité Setorial de Protecdo de Dados;

¢) ado¢do das medidas de responsabilizacdo das pessoas fisicas e juridicas no ambito da
PMCE, quando necessarias;

d) efetivo cumprimento das medidas administrativas deliberadas pelo Comité Gestor de
Acesso a Informagédo (CGAI) em relagdo da PMCE;

e) pratica regular de disponibilizacdo nos sitios institucionais na internet de informagdes
de interesse coletivo ou geral produzidas ou custodiadas pela PMCE;

f) cumprimento dos requisitos de transparéncia pelas instituicdes parceiras da PMCE.
XI — wverificar a consisténcia, fidedignidade, integridade e tempestividade de
informagdes orcamentdrias, financeiras, licitatorias, patrimoniais, de pessoal e de
investimentos, e outras geradas pelo Orgdo ou Entidade, em consonancia com o inciso
I1, deste artigo;

XII — registrar, em modulo préoprio do Sistema Integrado de Controle Interno — AVIA,
as recomendacdes direcionadas a PMCE, expedidas por 6rgéos de controle externos;
XIII — registrar, em médulo proprio do Sistema Integrado de Controle Interno — AVIA,
suas instrugdes direcionadas as areas internas da PMCE, originarias de sua atuagdo
como Unidade Setorial de Controle Interno;

XIV — gerenciar os processos tipicos, da propria Unidade Setorial de Controle Interno,
contemplando mapeamento e redesenho, identificagdo, analise, avaliagdo, tratamento e
monitoramento de riscos dos processos criticos;

XV — prestar apoio aos 6rgdos de controle, durante atividades realizadas no ambito da
PMCE;

XVI —realizar outras atividades correlatas de controle interno, tais como:

a) oferecer orientagdes técnicas na elaboragdo e na revisdo de normas internas e de
manuais, de forma proativa ou quando solicitado;

b) articular, acompanhar e apoiar a implementacdo das a¢des relacionadas ao Programa
de Integridade da PMCE;

¢) promover agdes de divulgacdo, orientagdo e treinamento internos quanto a Gestdo de
Riscos no ambito da PMCE, observados os normativos vigentes e orientagdes
fornecidas pela CGE.

Art. 3° A atuagdo da Unidade Setorial de Controle Interno deve observar o
principio da segrega¢do de funcdo, buscando bem cumprir as suas fungdes de
supervisdo, monitoramento e assessoramento e evitando adentrar em atividades de
gestdo tipicas da primeira linha, preservando-se de designar o mesmo agente publico
para atuacdo simultdnea em fung¢des mais suscetiveis a riscos.
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